
                          
 

 
 

 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ ОБ ОЦЕНКЕ РЕГУЛИРУЮЩЕГО ВОЗДЕЙСТВИЯ 

на проект постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики  
«Об утверждении Порядка предоставления субсидий из бюджета  

Карачаево-Черкесской Республики юридическим лицам (за исключением 
государственных (муниципальных) учреждений) и индивидуальным 

предпринимателям на возмещение части затрат, связанных с закупкой оборудования 
объектов зарядной инфраструктуры для быстрой зарядки электрического 
автомобильного транспорта и технологическим присоединением объектов  

зарядной инфраструктуры для быстрой зарядки электрического  
автомобильного транспорта к электрическим сетям» 

 
Министерство экономического развития Карачаево-Черкесской Республики, 

являющееся Уполномоченным органом в сфере оценки регулирующего воздействия 

в Карачаево-Черкесской Республике (далее – Уполномоченный орган),  

в соответствии с постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики 

от 10 августа 2022 г. № 221 «О порядке проведения органами исполнительной 

власти Карачаево-Черкесской Республики оценки регулирующего воздействия 

проектов нормативных правовых актов Карачаево-Черкесской Республики, оценки 

фактического воздействия и экспертизы нормативных правовых актов Карачаево-

Черкесской Республики», рассмотрело проект постановления Правительства 
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Карачаево-Черкесской Республики «Об утверждении Порядка предоставления 

субсидий из бюджета Карачаево-Черкесской Республики юридическим  

лицам (за исключением государственных (муниципальных) учреждений)  

и индивидуальным предпринимателям на возмещение части затрат, связанных  

с закупкой оборудования объектов зарядной инфраструктуры для быстрой зарядки 

электрического автомобильного транспорта и технологическим присоединением 

объектов зарядной инфраструктуры для быстрой зарядки электрического 

автомобильного транспорта к электрическим сетям» (далее – Проект, 

Постановление, Порядок соответственно), разработанный и направленный  

для подготовки настоящего заключения Министерством промышленности, 

энергетики и транспорта Карачаево-Черкесской Республики (далее – Разработчик, 

Министерство), и сообщает следующее. 

Проект разработан в соответствии со статьей 78 Бюджетного кодекса 

Российской Федерации, с приложением № 32 к государственной программе 

Российской Федерации «Развитие энергетики» (далее – госпрограмма «Развитие 

энергетики»), утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации 

от 15 апреля 2014 г. № 321, а также в соответствии с постановлением Правительства 

Российской Федерации от 18 сентября 2020 г. № 1492 «Об общих требованиях  

к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам,  

регулирующим предоставление субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, 

юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим 

лицам – производителям товаров, работ, услуг, и о признании утратившими силу 

некоторых актов Правительства Российской Федерации и отдельных положений 

некоторых актов Правительства Российской Федерации» (далее – Постановление 

Правительства РФ № 1492, Общие требования). 

Проект направлен для подготовки настоящего заключения впервые. 

Разработчиком проведены публичные обсуждения Проекта и Сводного отчета 

по Проекту в период с 26 июля по 10 августа 2023 г. 

Информация о проведении процедуры оценки регулирующего воздействия 

Проекта размещена Разработчиком в информационно-телекоммуникационной сети 
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«Интернет» на типовом региональном интернет-портале для публичного обсуждения 

проектов и действующих нормативных актов органов власти Карачаево-Черкесской 

Республики (далее – Интернет-портал) по адресу: http://orv.kchgov.ru/, ID проекта: 

01/01/07-23/00011635. 

Уведомления о проведении публичных консультаций в отношении Проекта 

Разработчиком направлены: 

Уполномоченному по защите прав предпринимателей в Карачаево-Черкесской 

Республике; 

Президенту Регионального объединения работодателей «Союз 

промышленников, предпринимателей и работодателей Карачаево-Черкесской 

Республики»; 

Президенту Союза «Торгово-промышленная палата Карачаево-Черкесской 

Республики»; 

Председателю Карачаево-Черкесского регионального отделения 

общероссийской общественной организации малого и среднего 

предпринимательства «Опора России»; 

Председателю Общественной палаты Карачаево-Черкесской Республики. 

Согласно сводке предложений по итогам размещения текста Проекта (далее – 

Сводка предложений), во время проведения публичных обсуждений поступило  

2 предложения (замечания) от 2 участников публичных обсуждений. Разработчиком 

не учтены полученные замечания; аргументированные комментарии Разработчика 

отражены в сводке предложений. 

По результатам рассмотрения Проекта и Сводного отчета о проведении оценки 

регулирующего воздействия Проекта (далее – Сводный отчет) Уполномоченным 

органом сделаны следующие выводы: 

1. Сводный отчет заполнен с нарушениями. 

1.1. В пункте 3 Проекта указано, что Постановление вступает в силу  

со дня его официального опубликования, за исключением пункта 5.2 Порядка, 

который вступает в силу с 1 января 2024 года. Данная информация  

не отражена Разработчиком в разделе 13 Сводного отчета «Предполагаемая дата 
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вступления в силу проекта акта, оценка необходимости установления переходного 

периода и (или) отсрочки вступления в силу проекта нормативного правового акта 

либо необходимость распространения предлагаемого правового регулирования  

на ранее возникшие отношения». 

1.2. В пункте 15.3 Сводного отчета Разработчиком указано количество 

замечаний, но при этом не указано, сколько из них учтено, учтено частично  

либо не учтено. Необходимо внести в указанный пункт недостающие сведения. 

2. Проект не содержит положений, способствующих возникновению 

необоснованных расходов для бюджета Карачаево-Черкесской Республики. 

3. В абзаце 6 пункта 1.6 Порядка указано, что предложение (заявка)  

в составе документов, предоставляемых для участия в отборе, может быть 

оформлено как на бумажном носителе, так и в электронной форме. Порядок  

подачи предложений (заявок) и требования, предъявляемые к форме и содержанию 

предложений (заявок), установлены в пункте 2.4 Порядка, при этом в абзаце 25 

данного пункта Разработчик указывает требования к подаче предложения (заявки)  

в бумажном виде, однако требования к подаче предложения (заявки) в электронном 

виде в Порядке отсутствуют, что затрудняет для участника отбора понимание 

процесса предоставления в электронном виде пакета документов на отбор. 

4. В абзаце 1 пункта 2.1 Порядка указано, что Министерство размещает 

объявление о проведении отбора не позднее чем за пять дней до даты приема заявок, 

что противоречит абзацу 5 подпункта «б» пункта 4 Общих требований, где указано, 

что в случае если получатель субсидии определяется по результатам запроса 

предложений, и отсутствует информация о количестве получателей субсидии, 

соответствующих категории отбора, дата начала подачи или окончания приема 

предложений (заявок) участников отбора не может быть ранее 10-го календарного 

дня, следующего за днем размещения объявления о проведении отбора. Необходимо 

привести указанный абзац в соответствие с Общими требованиями. 

5. В пункте 2.3.1 Порядка указаны критерии отбора, в том числе условия 

размещения объектов зарядной инфраструктуры, которым должен соответствовать 

объект заправки. В абзаце 6 данного пункта указано, что объект зарядной 
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инфраструктуры размещается на земельном участке, входящем в состав 

многофункциональной зоны дорожного сервиса или автозаправочной станции. 

Согласно пункту 13 статьи 3 главы 1 Федерального закона от 8 ноября 2007 г.  

№ 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской 

Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 

Федерации», автозаправочная станция является частью понятия «Объекты 

дорожного сервиса», а не отдельным элементом, в связи с чем необходимо 

скорректировать текст абзаца 6 пункта 2.3.1 Порядка. 

Кроме того, в абзаце 7 пункта 2.3.1 Порядка Разработчик прописывает  

условия размещения объектов зарядной инфраструктуры в городской черте  

и на парковочных пространствах, находящихся в частной, муниципальной  

или федеральной собственности. При этом в пункте 4 Приложения № 2  

к Правилам предоставления в 2022 – 2023 годах иных межбюджетных трансфертов  

из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации  

в целях реализации мероприятий по развитию зарядной инфраструктуры  

для электромобилей (далее – Приложение № 2 к Правилам), утвержденным 

госпрограммой «Развитие энергетики», указаны условия размещения объектов 

зарядной инфраструктуры, которые должны обеспечить получатели средств,  

в зависимости от места размещения объектов зарядной инфраструктуры.  

Так, подпунктами «б» и «в» пункта 4 Приложения № 2 к Правилам устанавливаются 

соответственно условия размещения объектов зарядной инфраструктуры в границах 

и вне границ населенных пунктов. В пункте 5 этого же приложения указано,  

что Приложением № 2 к Правилам устанавливаются минимальные значения 

критериев, определяющих требования к получателям средств. 

Таким образом, Разработчику необходимо внести изменения в условия 

размещения объектов зарядной инфраструктуры в соответствии с изложенными 

замечаниями. 

6. В абзаце 5 пункта 2.3.2 Порядка в числе условий предоставления 

субсидий указано требование о передаче аналитических данных о технических 

параметрах и режиме работы объекта зарядной инфраструктуры в Министерство, 
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при этом аналогичное требование уже указано в абзаце 4 этого же пункта. 

Необходимо исключить дублирование условий предоставления субсидий. 

7. В абзаце 1 пункта 2.4 указано, что участник отбора предоставляет  

на отбор предложение (заявку) в составе пакета требуемых документов. В абзаце 25 

пункта 2.4 Порядка указано, что участник отбора также предоставляет копию 

предложения (заявки) в отсканированном виде на электронном носителе.  

В случае если участник отбора предоставляет в Министерство предложение (заявку)  

и документы в бумажном виде, требование о предоставлении копии предложения 

(заявки) в электронном виде влечет возникновение необоснованных 

дополнительных расходов на покупку электронного носителя. 

Кроме того, федеральным законодательством не предусмотрено 

предоставление копии предложения (заявки) в электронном виде дополнительно  

к бумажному формату, что является излишним требованием, предъявляемым  

к пакету документов, предоставляемому на отбор. 

Таким образом, Разработчику необходимо исключить положение, создающее 

административный барьер участнику отбора для предоставления пакета документов 

на отбор. 

8. В абзаце 19 пункта 2.4 Порядка указано, что участники отбора  

на получение субсидии на закупку оборудования для участия в отборе 

предоставляют в Министерство в числе прочих документов фотоотчет основных 

узлов и агрегатов с серийными номерами. 

Уполномоченный орган считает данное требование излишним,  

так как перечень документов (за исключением фотоотчета), предоставляемый  

для участия в отборе, является исчерпывающим и содержит информацию, 

необходимую в том числе для принятия решения о предоставлении  

либо непредоставлении субсидии участнику отбора. Кроме того, приложением № 32 

к Госпрограмме «Развитие энергетики» не предусмотрено предоставление  

такого фотоотчета. 

Таким образом, Разработчику необходимо исключить положение, создающее 

излишнее требование к предоставляемому на отбор пакету документов.  
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9. В пункте 2.6 Порядка Разработчиком прописан процесс отбора 

предложений (заявок), где указано, что Министерство проверяет поступившие  

от участников отбора предложения (заявки) на соответствие участника отбора 

требованиям и критериям отбора, а также представленные на отбор документы,  

в течение 10 рабочих дней с момента поступления каждой заявки,  

в порядке очередности их поступления. При этом решение о предоставлении  

(не предоставлении) субсидии Министерство принимает в течение 11 рабочих дней 

со дня окончания срока приема предложений (заявок) и затем уведомляет  

о принятых решениях участников отбора. 

По мнению Уполномоченного органа, в случае если по результатам такой 

проверки Министерством выявлено, что участник отбора соответствует требованиям 

и критериям отбора, но при этом предоставленный им пакет документов не полный 

либо имеет неточности, Министерство должно уведомить об этом участника отбора 

в разумные сроки после выявления данного факта с целью предоставления 

возможности участнику отбора повторно подать пакет документов в Министерство  

в установленные сроки при условии устранения им причин отклонения предложения 

(заявки). 

10. В приложении № 2 к Порядку (Форма гарантийного письма) указано,  

что участник отбора подтверждает и гарантирует, что не имеет неисполненной 

обязанности по уплате налогов, сборов, страховых взносов, пеней, штрафов  

и процентов, подлежащих уплате в соответствии с законодательством Российской 

Федерации о налогах и сборах, или сумма субсидии не превышает 300 тысяч рублей. 

В аналогичном требовании, которому должен соответствовать участник отбора, 

указанном в пункте 2.2 Порядка, нет ограничений в сумме субсидии,  

таких ограничений также нет в абзаце 2 подпункта «в» пункта 4 Общих требований. 

Разработчику необходимо устранить указанное необоснованное ограничение  

для участников отбора. 

По итогам рассмотрения Проекта и Сводного отчета к нему, Уполномоченным 

органом выявлено недостаточно полное заполнение Сводного отчета,  

а также выявлено, что Проект содержит положения, способствующие 
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возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской  

и иной экономической деятельности, положения, содержащие необоснованные 

ограничения для субъектов предпринимательской и иной экономической 

деятельности для участия в отборе на получение субсидий, положения, содержащие 

смысловые противоречия и способствующие введению в заблуждение участников 

конкурсного отбора, а также положения, не соответствующие федеральному 

законодательству. 

При этом в Проекте отсутствуют положения, способствующие возникновению 

необоснованных расходов республиканского бюджета. 

Разработчику необходимо доработать Проект и Сводный отчет с учетом 

замечаний Уполномоченного органа. 

Учитывая изложенное, Уполномоченный орган дает отрицательное 

заключение об оценке регулирующего воздействия исследуемого Проекта.  

В случае внесения изменений в Проект и в Сводный отчет в соответствии  

с настоящим Заключением, Разработчик может повторно представить доработанные 

документы в Уполномоченный орган для получения повторного Заключения. 
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